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Rozvoj venkova v Evropské unii
Rozvoj venkova v EU: Ndastup “nového paradigmatu venkova”

Nastupujici ,nové paradigma venkova”' zahrnuje posun v zaméfeni, cilech, nastrojich a aktivnich
Ucastnicich pUsobicich v politice rozvoje venkova EU. Je zaloZeno na konceptu multifunkénosti venkovského
prostoru, kde jsou rlzné oblasti mimo zemédélstvi povaZovany za klicové pro konkurenceschopnost
venkovského prostoru a kde jsou investice napfi¢ sektory povazovany za mnohem vhodnéjsi nastroje nez
samotné zemédélské dotace. Na tento posun lze také nahlizet jako na zménu z exogenniho modelu
venkovského rozvoje (zdlraznujiciho politické zasahy ,,zvenci”) k vice endogennimu pfistupu zaloZzenému na
predstavé rozvoje venkova jako procesu zahrnujicim rozlicné Urovné, dimenze a aktéry, ktery se také rozviji
vlastnimi silami.

SZP Pili¥ 1l: Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova - EAFRD

Druhy pilit Spolecné zemédélské politiky (SZP) predstavuje zastresSujici ramec politiky Rozvoje venkova na
urovni EU, vymezeny Evropskym zemédeélskym fondem pro rozvoj venkova (EAFRD). Odpovidajici opatteni
implementovana jednotlivymi staty v Programech rozvoje venkova, jsou organizovana do ¢tyf os. Osy | - llI
predstavuji osy strategické a Osa IV je metodicka. BEéhem pfipravy programu rozvoje venkova na obdobi

......

Pfechodem od c¢tyt k jednomu fondu v ramci financovani doslo ke zjednoduseni struktury programovani
aimplementace. Nicméné nastroje politiky nebyly zménény od roku 1990, tfebaZe jsou nyni ¢lenény do
nové struktury ¢tyf os. Rada studii naznadila potencidlni nesoulad mezi nékterymi opatienimi acili &i
prioritami venkovského rozvoje (napf. Dwyer et al., 20042, Shucksmith et al., 2006°).

Spolecny ramec pro monitorovdni a hodnoceni - CMEF

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD) se stal vyznamnou ¢asti vydajd na urovni Evropské
unie. Tento fakt zplsobil, Ze tvirci politik na evropské i narodni Urovni chtéji rozumét dopadim téchto
vydajll na evropsky venkovsky prostor. Proto Komise EU ustanovila Spole¢ny rdmec pro monitorovani
a hodnoceni (CMEF) jako strategickou a efektivni metodu hodnoceni téchto dopadu. Tento pfistup zaloZzeny
na indikatorech odrazi koncept linearni intervenéni logiky, postavené na Urovni opatieni a na hierarchii cild.
Nicméné tento pristup nedokaze plné pokryt pravou podstatu procest v Programech rozvoje venkova, kde
jednotlivé faze procesu politiky — tj. ndvrh, zavedeni a hodnoceni — maji kliCovy vyznam na dopady
programu. V tomto smyslu m(ze dikladnéjsi revize tohoto procesu prinést velmi hodnotné informace,
které mohou v budoucnu pomoci zajistit efektivitu a efektivnost podpor evropského rozvoje venkova.
Tento prvek ,procesu politiky“ oznacujeme jako ,opomenuty stfed”, na néz se tento projekt zaméruje
predevsim.

4 ! !

Cyklus politiky

SVER

“Opomenuty stred”

! OECD (2006) The New Rural Paradigm, Policies and Governance, OECD Rural Policy Reviews, Paris.

2) Dwyer, RW Slee, H Buller, D Baldock and V Swales (2004) Helping Farmers Adapt — comparative report. National
Audit Office study, (at http://www.nao.gov.uk).

> M Shucksmith, Thompson, K. J. and Roberts, D., Eds (2005) The CAP and the Regions — the territorial impact of the
Common Agricultural Policy. CABI publishing, Wallingford, UK.
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Posouzeni dopadl politiky rozvoje venkova (véetné iniciativy LEADER) — RuDI projekt

Odiivodnéni vyzkumu RuDI: Ndhled na cyklus politiky jako celek

RuDI projekt sleduje principy politiky rozvoje venkova jako celku se zaméfenim na fidici struktury
podminujici ndvrh (kontext koncepce nastrojl adruhy procesl), zavddéni a fizeni (zplsob premény
a kontroly) a hodnoceni (nacasovanost, provedeni atd.). Cilem studie je porozumét dopadlm politiky
rozvoje venkova v programovacim obdobi 2007-2013 na ndrodni i regionani Urovni. RuDI jde za stavajici
hodnotici ramec EU (CMEF), pro SirSi a hlubsi analyzu efektl politiky rozvoje venkova a zkouma klicové
procesy a moznosti v oblasti institucionalni, socialni a budovani kapacit (napf. v administrativni oblasti).
Posouzeni se déje sohledem na jasné cile apriority stanovené v nafizenich EAFRD a strategickych
smérnicich EU, stejné jako jejich provazanost s SirSimi teoriemi a zkusenostmi efektivniho rozvoje venkova.

Na zakladé aktualni syntézy konceptudlnich rdmc( a teorii venkovského rozvoje, které kladou réizné mistni,
socidlni ainstitucionadlni Urovné venkovskych struktur aprocesi do kontextu socio-ekonomické
transformace EU a SirSiho kontextu procesli globalnich zmén, RuDI analyzuje silné islabé stranky raznych
horizontalnich ivertikdlnich Ftidicich procesd. Vyzkum sméfuje kvétsimu pochopeni dopadl rdznych
soucasti politiky rozvoje venkova do oblasti socidlni, institucionalni a budovani schopnosti systémd (napf.
administrativni) a k identifikaci faktor(, které vedou k selhani politiky stejné jako k uceni se z pfikladl
,nejlepsi praxe”.

Struktura projektu a pouZité metody

Aby bylo mozné posoudit rlizné procesy a aktivni Géastniky zapojené do komplexniho cyklu politiky rozvoje
venkova EU integrovanym zpUsobem, byl pouZit multidisciplindrni a systematicky pfistup.

RuDI projekt se sklada z jedenacti pracovnich balickd (WP — work packages), ze kterych WP 1 az WP 9
pokryva jadro vyzkumnych aktivit. Nasledny WP 10 je zaméreny na Siteni vysledkd a tvorbu vazeb mezi
zajmovymi skupinami a WP 11 pokryva vedeni a koordinaci projektu.

Projekt prosel tfemi postupnymi metodologickymi fazemi:

e analyticky prfehled PRV vsech zemi EU, zkoumajici nastaveni priorit a vydajl, navrhy, zavedeni
a fizeni i hodnoceni politiky Rozvoje venkova v obdobi 2007-2013, stejné jako zkuSenosti s CMEF
(WP 1-6);

e testovani a rozvoj konceptudlniho rdmce pro hodnoceni dopadl s vyuZitim 20 do hloubky jdoucich
pripadovach studiich v oblasti riznych pristupt v politice rozvoje venkova (WP 7 a 8);

e syntéza vysledk(, analyza a formulace zavér( a doporuceni (WP 9).

V projektu je vyuzito kvalitativnich i kvantitativnich metodickych pristupl s vyuZitim iterace a triangulace,
s dlrazem na zachyceni zkuSenosti zajmovych skupin s politikami, které byly studovany. CoZz obnasi
kombinaci studia literatury (politickych dokumentd, vyzkumnych praci a dalSich), analyzy primarnich
i sekundarnich dat (napfr. statistickych dat), stejné jako strukturované rozhovory a ,focus group”, zahrnujici
hlavni zajmové skupiny (stakeholders). Odbornici z oblasti politiky rozvoje venkova a jejiho hodnoceni
prispéli béhem workshopu a setkani k dalSimu porozuméni vyzkumu.
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Navrhy pro lepsi politiku na evropské a narodni Urovni pro nadchazejici dotacni
obdobi

Vysledky vyzkumu

Tato studie ukazala, Ze stale nejvétsi institucionalni vliv na tvorbu PRV jako celku maji v zemich EU-27
ministerstva zemédélstvi. Je v3ak jasné, Ze jsou v mnoha pfipadech otevienéjsi jinym vliviim a odbornym
znalostem z jinych oblasti neZ ze zemédélstvi, a to z oblasti Zivotniho prostredi ¢i SirSi venkovské ekonomiky
i spole¢nosti. Osobni vztahy mezi aktéry jsou velmi vyznamné a mohou mit negativni i pozitivni vliv na
vysledky tohoto procesu. Navic Sirsi zmény v oblasti verejné spravy obecné (napf. participace vice vlivnych
Ucastnikl procesd v novych demokraciich, skupiny spolupracujici napfi¢ ministerstvy; multifunkéni
ministerstva a agentury) hraji v nékterych statech roli v podnécovani a usnadnovani inovaci pfi tvorbé
venkovské politiky. Méné pfriznivé je, ze soucasny proces tvorby politiky umoznuje spise fiktivni integraci
raznych zajma do PRV, zatimco pouziva nalepku ,,rozvoj venkova“ pro legitimizaci SZP jako celku.

Nékteré programy jsou charakteristické roztfisténym pristupem, tedy odliSnym zplsobem tvorby pro
kazdou osu. Jiné zemé zvolily jako pfistup bud’ centralizovany proces tvorby programu jako celku nebo
uzemné decentralizovany pfistup, ale presto komplexni, takze oblasti prebiraji zodpovédnost za tvorbu
celého PRV pfistupu pro sva Uzemi. Ze zavér( vyzkumu lze usoudit, Ze pristup tvorby PRV podle jednotlivych
os muZe vést ke ztraté prileZitosti posilit synergii, inovaci a proces uceni vramci celého systému, jako
dlsledek $patné komunikace mezi zajmovymi skupinami a administrativou, které jsou vidy zamérené zvlast
na urcitou osu. Na druhou stranu, jednoduchy centralizovany proces tvorby muze byt pfilis exklusivni pro
nejmocnéjsi organizace, nebo mulze byt ovladany fidicim orgdnem programu. To vede k neadekvatnimu
zapojeni zajmovych skupin nebo k nedostate¢nému rozpozndni celé oblasti venkovskych potieb
a prilezitosti.

Zaméieni a vykonnost politiky PRV neni jen o instrumentdlnich a technickych kriteriich; je to pfedevsim
zaleZitost preneseni, prizplsobeni a zaméreni nastrojl PRV tak, aby reflektovaly podminky a kontext na
lokalni Urovni (socialni, kulturni, ve vztahu k ostatnim politikam atd.) za icelem zvySeni efektivnosti vydaja
na rozvoj venkova. Lepsi zaméreni jednotlivych nastroju politik rozvoje venkova, zvySovani jejich schopnosti
reagovat na rozdilné potreby venkova avyvinuti vétSiho Usili o zapojeni nejdllezitéjSich skupin
potencialnich pfijemcl, mlzZe byt aktivné podporovan prostrednictvim procesu uceni se v prostredi riznych
zajmovych skupin. V opacném pripadé spociva riziko v poskytovani podpor tém, ktefi je potrebuji nejméné
(coZ vytvari prostor pro ztraty typu ,dead weight - mrtva vaha“), nebo Ze bude podpora sméfovana na ty
prijemce, jejichZ prinos pro Sirsi venkovskou ekonomiku, spolec¢nost i Zivotni prostfedi je minimalnim.

Charakter vydaji naznacuje, Ze smérovani vydaja, a to jak mezi ¢lenskymi zemémi, tak i mezi regiony je
vétSinou pod vlivem historickych vzor( spiSe nez strukturou ,potifeb” i potencidlu. Prevztaté cile
predchoziho obdobi vyvoje politiky, jako zejména néktera z opatfeni Osy |, maji stdle vliv na vzorce
planovéni vydajil v mnoha programech. Sirsi rozvoj venkova a teritoridlni zaméfeni prosazované opatfenimi
Osy Il alV hraji vyznamnou roli pouze v nékolika malo clenskych zemich, ale zejména v regionech
s vyznamnou ekonomickou potirebou. Existuje nékolik velmi zajimavych pfikladd zplsobl postup(l v alokaci
vydajl, vyuZivajicich objektivni kritéria, ktera by mohla poskytnout uZitecny vychozi bod pro snahu
o zvyseni pfinosu z druhého pilite SZP pro dosahovani cile teritoridlni soudrznosti, jehoz vyznam roste, a pro
naléhavou vyzvu klimaticych zmén®. Vzorce ¢lenéni vydajd naznacuji, Ze se podpora poskytovani vefenych
statk(l stala prevazujicim cilem na vétsiné Uzemi severozapadu EU, a to prostfednictvim nékterych
opattenich Osy Il

ObtiZznost nastaveni vhodného teritorialniho pfistupu k rozvoji venkova muze byt (alespori ¢astecné)
nasledkem boje v ,konkuren¢nim prostiedi” (rozpoctové zdroje) mezi aktéry a institucemi fidici rozvoj

* Nékteré ¢lenské staty alokuji prostfedky do regiond na zakladé jednoduchych indikatord (vyméra zemédélské pady,
podnikd atd.). Ve vétsiné p¥ipadech je z této procedury vyélenéna Osa II. Napiiklad ve Svédsku je rozpocet pro osy |, llI
a IV rozdélen na trovni NUTS 3, z ¢asti podle poctu podniki a z ¢asti podle podilu venkovské populace.
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venkova aregionl. Existuje mnoho mechanizmi, které mohou usnadnit prekonani téchto obtizi, od
narodnich strategickych plan( (na jedné strané), které umoznuji integraci obou druh( politik, az po (druhy
extrém) opatrné odlouceni od politiky rozvoje venkova jako ,minoritni politiky” blizce spojené se
zemédélstvim. Vyzkum odhalil, Ze tyto mechanizmy prosazujici vétsi integritu nabizeji vétsi potencial pro
zlepseni vychozi pozice politiky (pfipadova studie Itdlie, Némecka), zatimco ty, ve kterych Druhy pilif SZP je
vniman oddélené a je vysoce zemédélsky zaméren (Ci je vazany na plidu) mize Celit problémdm zvracenych
vysledk, které plsobi proti cilim rozvoje venkova a/nebo maji nedostatecny dopad, jako dlsledek pouze
¢asteéného podchyceni relevantnich bariér vrozvoji (pfipadové studie v Anglii, v Ceské republice,
v Rumunsku). Nicméné na regiondlni i mistni Urovni a v podminkach praktické implementace je proces
integrace v mnoha pfipadech ptinejlepsim “nezraly” a koordinace mezi samostatnymi oblastmi politiky je
redukovana na formalni cviceni. Tato zjisténi plati predevsim na narodni/regionalni Urovni, ale na mistni
drovni bylo dosazeno jistého pokroku. Pro nékteré zemé a regiony (zejména ty s velkym/celym dzemim se
statusem konvergence) se situace zhorsila po roce 2006 oddélenim program( EAFRD od ERDF a ESF.

Konzultacni proces (s hospodaiskymi a socidlnimi partnery a v Monitorovacim vyboru) je hodnotny, pokud
zahrnuje vsechny zdjmové skupiny a slouZi jako prostor, kde mlze byt definovana spolecna zakladna pro
vizi idiskuzi. Zajmové skupiny se mohou potom ztotoZnit s politikou, ¢imz vzrlsta citéni spole¢né
odpovédnosti za program a 3ance k naplnéni jeho cili a zdmér(. Smyslupina a pravidelna komunikace je
Zivotné dllezitou podminkou pro efektivni koordinaci a integrované mysleni (napf. v Némecku i Estonsku
pravidelnd setkani mezi agenturami spravy fond( a také Monitorovacim vyborem a kontrolnimi a fidicimi
skupinami, které pfispély k prospésné komunikacni strukture).

Vztah mezi PRV aregionalni politikou avenkovskou politikou financovanou z narodnich zdroja, ve
smyslu relativni soudrznosti cilli a existence sdilené nebo oddélené struktury fizeni politiky, je kritickym
faktorem pro vysledky PRV. Stejné puUsobi relativni finan¢ni a politicky vyznam druhého pilite politiky SZP
financovaného z verejnych zdroji v porovnani s ostatnimi zdroji zaméfenymi na podporu venkovskych
oblasti. Tato studie zdlraznila silny kontrast mezi ¢lenskymi staty aregiony, kde jsou Programy rozvoje
venkova nepatrné v porovnani s jinymi fondy rozvoje venkova atémi, kde PRV je opravdu jedinym
vyznamnym zdrojem (napf. v novych ¢lenskych statech). Tyto faktory tvofi silny kontext, ktery urcuje, co lze
ocekavat od PRV. V prvnim pfipadé, PRV jsou Casto zahrnuty Ci zaclenény do SirSich politickych struktur
a priorit, zatimco ve druhém pfipadé hraji klicovou roli pfi utvareni prostoru pro politiku rozvoje venkova
a na posilovani procesu ucéeni se v politice rozvoje venkova. Uznani toho, Ze jiné zdroje prostfedki na rozvoj
venkova mohou byt vyznamné v mnoha zemich a regionech, zdlrazriuje potfebu celostnéjsiho pfistupu
k venkovskému planovani a programovani, napfi¢ riznymi zdroji financovani. Tento zavér se odrazi také
v nasich zjisténich ohledné efektivni implementace a fizeni politiky (viz dalsi sekce), kde jsou koordinace
a dlslednost identifikovany jako kritické faktory. Kromé toho studie ukazala, jak mohou narodni programy
mimo PRV hrat roli ,,zkusebniho prostoru” pro inovativni formy politiky (napf.: ,Zelené a modré sluzby“ —
GBS v Nizozemf©®).

Doporucéeni pro politiku

Aby pfiprava program( presahla formalni koordinacni cviceni, je nutné sjednotit vzdélavani a posilit dGvéru
mezi institucemi pro nové programovaci obdobi. To zahrnuje zajisténi stability pracovniho tymu béhem
procesu navrhu na narodni/regiondlni Urovni, jakoz ivytvofeni mechanismd pro zajisténi pouziti
(pribézného) hodnoceni vysledk( politiky pfi navrhovani novych opatfeni a programa.

Omezeni konceptu, ktery oddéluje cile a opattfeni podle jednotlivych os, je tfeba pfekonat, aby byla vice
umoznéna synergie jednotlivych opatfeni, podporena jednotliva opatfeni k dosazeni raznych cill, nebo
tvorba smisenych balickQi opatfeni k dosaZeni cile stejného, dle potfeb mistni situace; a aby byl navic
usnadnén proces uceni se v politice rozvoje venkova napfi¢ ¢asto specializovanymi/odvétvovymi znalostmi
zajmovych skupin (ekonomickymi, zemédeélskymi, environmentalnimi, socio-kulturnimi). Cile, stanovené ve
strategickych dokumentech, by mély byt pouZity pro seskupeni opatfeni namisto os a pro vybér téch

>V rdmci opatieni “Zelenych a Modrych sluzeb” jsou ve spolupraci s farmafi vyvijeny teritoridlné specifické iniciativy,
umoznujici zemédélce odménovat za jejich sluzby Setrné k Zivotnimu prostiedi.
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opatreni, kterda by méla slouZit kterému cili atim umoZnit opatfenim, aby slouZila inékolika cilim.
Minimalni hranice pro rozdéleni rozpoctu na jednotlivé cile by mély byt zachovany. Méla by byt zajisténa
synergie mezi opatfenimi prostfednictvim lepsi komunikace mezi odborniky na jednotlivd opatreni, ato
béhem navrhu, implementace a také pfi monitoringu a vyhodnocovani programu.

le tfeba stanovit flexibilnéjsi rdmce na drovni EU i na narodnich/regiondlnich drovnich, aby se ptihlédlo
k rozmanitosti potreb, prilezitosti, kontextu prijemc( a instituciolnich ramcu0. Existuje potencial k tomu, aby
balicky opatfeni mohly byt navrhovany a sestavovany novym inovativnim zplsobem a/nebo na mistni
drovni, spiSe neZ aby byly pevné stanoveny v nafizenich. Toto neni vyzva pro opétovné znarodnéni vize EU v
rozvoji venkova a jeho cilll — je to jednoduse vyzva k tomu, aby politika mohla Iépe reagovat na mistni
situaci.

Je Zadouci dudrazné zvolit na cil orientovany pristup k politice, nastavit jasné definované avseobecné
odsouhlasené priority, které odpovidaji potfebdm rozvoje venkova a uréit klicové prilezitosti. Dale je
potiebné ponechat prostor pro flexibilitu na regiondlni Urovni tak, aby tyto cile mohly byt co nejlépe
prosazeny. Zajistit realokaci fondd SZP v souladu se soucasnymi spole¢nymi prioritami, které jsou ale vysoce
diferencovany dle potreb venkova a jeho kontextu.

Umoznit, aby byl koncept LEADER velmi dobfe zaveden na mistni Urovni ve vSech ¢lenskych statech a aby
posilil rozvoj silnéjsich a efektivnéjsich komunikacnich siti a vzajemnych vztah(l. Neomezovat LEADER tim,
Ze mUZe zavadét pouze nékterad opatieni EAFRD, ale smérovat jej ke vSem akcim, které podporuji zamér
rozvoje venkova. Poskytnout prostor pro aktivnéjsi politickou podporu pro inovativni rozvojové projekty.

V ramci celé EU by se mél zvysit stupen zapojeni zdjmovych skupin do vSech aspektl ndvrhu programd,
zavadeéni, fizeni a hodnoceni, s cilem lépe pfizpUsobit politiku potfebam pfislusnych skupin a také posilit
uceni se vramci cyklu politiky, na vSech drovnich implementacéni hierarchie. Nékteré zemé/regiony jiz
dosahly dobrého zapojeni zdjmovych skupin (Anglie, Mecklenburg-zapadni Pomerania, Emilia-Romagna,
Estonia, Malta), ale mnohé jiné jsou od téchto priklad( dosti vzdaleny.

Je treba silnéjsi koordinace politiky mezi rldznymi EU a narodnimi fondy, aby byly co nejlépe vyuZivany
vsechny dostupné prostiedky pro teritoridlni rozvoj venkova. Zajistit soudrznost mezi politikami na narodni
a evropské uUrovni. Harmonizovat pravidla a postupy v maximalni mozné mife pfi zachovani prehlednosti
a flexibility pro specifické potreby.
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Zdokonalovani procesu implementace a fizeni politiky: v souc¢asném i budoucim
programovém obdobi

Vysledky vykumu

Implementacni systémy evropské politiky rozvoje venkova ukazaly dva hlavni kontrastni vzorce. Zaprvé,
s vyjimkou nékterych specifickych rysi, mnoho zemi aregionl pfijalo pro vétsinu PRV opatreni
centralizovany systém zavadéni a fizeni politiky, fizeni odvétvovym administrativnim aparatem. Mnohé
ztéchto zemi (hlavné novych ¢lenskych statd) pridélily zasadni rozhodovaci funkce Platebni agentuie®
(napf. Bulharsko, Rumunsko, Madarsko, Slovinsko, Ceska republika, Slovensko, Litva, Loty$sko a Kypr).
Druhym velmi vyznamnym konceptem je decentralizovany model, fizeny mnoha aktéry, ktery je pouzivan
v mensim poctu zemi ¢i regionll aje obvykle aplikovan pouze na nékterd opatreni, nejcastéji jsou to
opatreni z Osy Il a IV — LEADER. Tento model je bezpochyby daleko komplexnéjsi, protoze kombinuje dva
prvky: zapojeni mnohych aktéri a decentralizovany management opatfeni (napf. Anglie, Wales, Emila-
Romagna, Nizozemi, Flandry).

Cas pottebny k zavedeni a fizeni jednotlivého opatfeni zavisi na typu opatieni, na ¢lenské zemi (s rozdilem
mezi starymi a novymi ¢lenskymi zemémi) a pfedevsim na pouzitém zpUlsobu zavedni a fizeni. Ve vztahu
k zavadéni a fizeni opatreni, existuje potencial pro vznik tzv. botlleneck effect (efekt hrdla lahve) zvlasté
tam, kde jsou hodnoceni a bodovaci funkce pfilis centralizované. Nicméné existuji také problémy vztahujici
se k zavadéni novych pravidel v nejvice decentralizovanych modelech, zejména diky zapojeni velkého poctu
aktér( apotfebé presunout funkce na mistni struktury. Zmény postupl a kritérii v ramci
decentralizovaného systémy smnoha Ucastniky, musi byt doprovazeny adekvatnim podplrnym
mechanizmem, maji-li byt zavedeny ucinné. Nase studie neprokdzala, Ze decentralizovand implementace
investi¢nich opatfeni pro MAS vede k prodlouZeni procesdi vramci implementace a fizeni opatfeni
v porovnani s béznymi metodami fizeni, coZvyvraci nazor, Ze iniciativa LEADER vede k neucinnosti
v systému implementace a fizeni opatieni.

Pfenos zodpovédnosti za implementaci mizZe mit pozitivnhi dopad na proces vytvareni souvislosti mezi
programy rozvoje a mlze zlepsit koordinaci mezi rozvojem venkova a zaméry regionalniho rozvoje. Tento
proces casto vyzaduje nové formy koordinace, spoluprdce ainstituciondlniho usporadani, které jsou
predpokladem pro dal$i teritorialné zaméreny a vicetcelovy model navrieni, implementace a fizeni’ politiky
a dilezitym faktorem Uspésnosti politiky rozvoje venkova. Nicméné, miZe se jednat o Casové narocny,
obtizny a komplexni proces, ktery nebyva okamzité dspésny.

Implementace LEADER je silné ovlivnéna dvéma faktory: (I) roli jednotlivych MAS ve svém Uzemi a stupném
jejich autonomie; a (ll) jejich manévrovacim prostorem ve smyslu dostupnosti ,,sady dostupnych opatreni”,
které si MAS museji vybrat pro dosazeni implementace jejich strategie. Touha organizaci fidicich podpory
(Ridici organ, nebo specializované implementacni agentury) stanovit hranice a omezit moc/pFipustné
aktivity mistniho partnerstvi a prosadit potrebu vétsi admistrativni a financni kontroly projektli vedla
k rostouci ,byrokratizaci“ pfistupu iniciativy LEADER. Tyto zmény vyvolaly nespokojenost jednotlivych
mistnich akénich skupin, které projevily skute¢né obavy o ucéinnost nového zplisobu, ve kterém je nyni
LEADER koncipovan Ridicimi organy.

Ucinna koordinace aintegrace PRV s ostatnimi podobnymi programy na néarodni a regionalni Grovni je
slabd diky nedostatku dlslednosti nacasovani, vize a postupu na vyssi politické Grovni (napf. Slovinsko —
,hedostatek koordinace na vys$i rozhodovaci Urovni“). Existuje potencialni prekryv mezi jednotlivymi
opatfenimi z rGznych programi (napf. opatfeni prevence proti nezaméstnanosti jsou implementované

®v Ceské republice se jedna o Statni zemédélsky a intervencni fond — SZIF (pozn. prekladatele).

’ Viz ptipadové studie: Joint Administrative Authority in Mecklenburg-Vorpommern (DE), Self Governing Authorities in
Vasterbotten (SE), Performance contracts between national and provincial administrations(NL), Integrated Local De-
velopment Companies (IR) and others
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pomoci ESF iLEADER), které kvali striktnim pravidldm pro vymezeni zdroj financovani® &asto vedou
k vylouéeni nékteré skupiny pfijemcl i témat z programi na lokalni Grovni zplsobem, ktery mize vytvaret
velké rozdily mezi skute¢nymi potfebami na venkové a dostupnosti financovani (tj. v nékterych pripadech
nespadaji potencialni projekty dle kritérii zpUsobilosti do Zzadného ze zdrojl financovani).

Doporuceni pro politiku

Narodni i regionalni organy by mély vyuZivat celou skalu mozZnosti a flexibility poskytovanych smérnicemi
EU scilem peclivé prizplsobovat systém sméfovani, implementace a fizeni opatfeni podle potreb
a moznosti v souladu se situaci v jejich regionu/zemi. Tyto organy by také mély investovat zdroje tak, aby
Ufednici zapojeni do procesu implementace a fizeni opatteni byli dostate¢né schopni porozumét hlavnim
ciliim a vyzvam tohoto procesu v jejich konkrétnim mistnim, regionalnim ¢i narodnim kontextu.

Je nezbytné prekonat sektorové hranice v systému implementace a fizeni politiky venkova prostfednictvim
pouZiti jednoho konzistentniho systému podporovného rliznymi statnimi sektory a navrhovaného v ramci
horizontalniho principu. Je tfeba zamérit se na vétsi narodni/regionalni Uroven koordinace a propojenosti
politiky, pracovat smérem k Sirsi spolecné vizi a usilovat o soulad implementacnich a fidicich pfistupt
a procedur mezi riznymi fondy a dohliZejicimi organy. Nicméné koordinace rtznych programi na mistni
urovni je velmi vyznamna, aby se integrovaly rGzné politiky s mistnimi strategiemi rozvoje.

Videdlnim pfipadé by politika venkova méla byt implementovana prostrednictvim jediného systému
podporovaného vsemi prislusSnymi vladnimi ufady a zdroji financovani a navrhovéna dle horizontalniho
principu, aby se minimalizovaly negativni efekty mezer zplsobenych potencidlnim prekryvem opatreni
a jejich striktnim ohraniéenim.

Je tfeba upravit instituciondlni rdmce a navody (guidelines) a zvysit organiza¢ni a lidské kapacity, aby se
zajistila v€asna implementace program(l. Nicméné, efektivnost implementace by neméla byt zvySovana na
ukor peclivého posuzovani Zadosti pro zajisténi efektivnosti opatreni.

Decentralizace a pristupy zamérené na lokalni rozvoj vyzaduji mnohem vyznamnéjsi posileni moci mistnich
aktérd a vSechny tyto zucastnéné strany porebuji urcitou kapacitu k zajisténi dobré koordinace a ucinnosti
prace. To znamena posilit strategické kapacity mistniho partnerstvi prostfednictvim Skoleni, poradenstvi
(mentoringu) a vymény pfikladl dobré praxe skrze aktivni vytvareni vazeb mezi zajmovymi skupinami.

Podporovat integrovanéjsi pfistup k LEADERu — podporujici intenzivnéjsi integraci v LEADER regionech,
projekty mezi regiony jednotlivych MAS, silnéjSi vazby na ostatni programy (napf. Agenda 21), rostouci
spolupraci mezi rGznymi Grovnémi administrativy (napf. krajska, regionalni a mistni) — je Zadouci rozsifovat
venkovské aktivity, podporovat dopady nad ramec LEADER a pfipadné podporovat dalsi inovativni pfistupy
k FeSeni problému a podnikatelskych aktivit.

® princip jednofondovosti (poznamka prekladatele)
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Zdokonalovani hodnoceni politik rozvoje venkova a usnadnovani institucionalniho
uceni (se)

Zdvéry vykumu

U¢inné a efektivni hodnoceni politiky rozvoje venkova &eli mnoha vyzvdm a otazkam. Obecny zajem
o hodnoceni vysledki je patrny mezi mnoha Ridicimi organy, ackoliv se zda, ze vysledky hodnoceni jsou
prevainé pouzivany na podporu politickych argument(, predevsim pokud jsou pozitivni. Casto se informace
ziskané pro ucely hodnoceni zdaji byt pfiliS obsahlé pro jejich nalezité vyuziti a standardni format zpravy
malokdy produkuje opravdu potfebné informace. Celkové lze fici, Ze mnoho expertl souhlasi, Ze vysledky
hodnoceni maji velmi maly vliv na tvorbu politiky v porovndni s ostatnimi politickymi a institucionalnimi
faktory. Namisto toho mohou slouZit pro doloZeni zodpovédného pristupu tvlrcl politiky nebo byt vyuZity
na podporu jiz uskute¢nénych rozhodnuti. Kromé Evropské komise (napi. DG Agri) a Ridicich organ(
existuje zatim jen maly zdjem ostatnich organ( ¢i zajmovych skupin o vysledky hodnoceni. Navzdory
tomuto obecnému vzorci chovani, ma hodnoceni v jednom ¢&i dvou Clenskych statech vétsi vyznam, vliv
i hodnotu, ackoliv to neznamend, Ze je formdlni hodnoceni svyuzitim CMEF uprednostriovano pred
ostatnimi domacimi postupy hodnoceni.

V praxi na¢asovani/¢asové nastaveni hodnoceni vyznamné pfispiva k omezenému vyuZiti jejich vysledka,
zatimco hodnoceni ex-ante poskytuje dlleZité informace o ocekadvanych dopadech (¢asto kvalitativnich,
jelikoz v této fazi nebyvaji vidy dostupné kvantifikovatelné informace), vyznam stfednédobého hodnoceni
(mid-term) pro Upravu probihajiciho programu muZe byt omezen pomalou a opoZdénou implementaci,
zejména u investi¢nich a komplexnéjsi opatieni. Strednédobé hodnoceni mlize mit vyznam pro planovani
nadchazejiciho programovaciho obdobi, pokud nejsou predpokladany vyznamné zmény. O hodnoceni ex-
post, i kdyZ je teoreticky nejvhodnéjsi pro zjisténi dopad( programu, je jen maly zajem ze strany instituci,
zvlasté pokud pravé probihajici program byl vyznamné zménén v porovnani s pfedchozim. Kromé toho
narodni hodnotici povinnosti ¢asto nejsou usmérnény a koordinovany s CMEF pozadavky, coz vyzaduje dalsi
¢as a finan¢ni prostredky. V souladu s rozmatitosti jednotlivych uplatiovanych opatreni a cilovych oblasti
nejsou vSechny dopady opatfeni pozorovatelné ve stejném ¢asovém ramci.

Zavedeni hodnoceni CMEF je obecné povazovano za uziteény ndastroj pro hodnoceni a také jako ndvod,
avSak CMEF neni schopen dobre podchytit klicové dopady politiky. Pfi detailnéjsim zaméreni na identifikaci
a kvantifikaci specifickych ukazatel( je toto hodnoceni vnimano jako pfrilis Uzké a presto pfrilisS narocné
a nedokazZe postihnout vysoce rozmanité a specifické dopady programi rozvoje venkova. Vyse postavené
instituce vidi casto hlavni ucel hodnoceni v tom, Ze poskytuje zdroj argumentd, kdyz tyto instituce skladaji
Ucty z této politiky.

Hlavni predepsané CMEF ukazatele dopadu nepostihuji vSechny oblasti cild EAFRD. Sedm indikator(
dopadul neposkytuje dostatecné informace pro posouzeni dopad(, zejména pokud jde o cile, které maji vést
ke ,zlepSeni kvality Zivota na venkové“, prosazovani ,ochrany pﬁdyg”, dale také ,ekonomické a socidlni
soudrZnosti“, ,posileni vychozich podminek pro partnerstvi'®, a ,zlepseni spravy a mobilizace vnitiniho
potencidlu rozvoje venkova“*. Navic pouze polovina ¢lenskych statl vyuzila moznosti zavedeni specifickych
programovych indikatord, prestoze by mohly vhodné odraZet specifické potfeby v clenskych statech
a zachytit dalsi dopady PRV. Konecné, metodicky pfistup k méfeni ukazatelll je ¢asto vagni nebo chybi
a prirucka/navod poskytovany tematickymi pracovnimi skupinami EENDR casto prichazeji pfilis pozdé na to,
aby byly zac¢lenény do stavajicich procest hodnoceni.

Efekt mrtvé vahy avytésnéni maZe byt podchycen pouzitim pfipadovych studii, tematického pristupu
a dodateénych prazkumd; nicméné v praxi jsou tyto pristupy pfriliS naroc¢né a casto jsou podcenény
a nedostatecné financovany. Znalosti o potencialné negativnich dopadech programu jsou také nezbytné pro

°Cileos a opatieni EAFRD.
' Horizontalni cil EAFRD.
" cile Strategickych zasad.
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schopnost je odhalit, ale v mnoha pfipadech neni dosud dostatecné rozvinut odpovidajici koncept sledu
dopadu a pfislusnych pfi¢innych vazeb. Soucasny pristup ma pouze omezenou schopnost skute¢né odhalit
pricinné vztahy mezi pozorovanymi vystupy, vysledky a dopady avstupy politiky. Védecké dikazy pro
odstranéni téchto mezer v poznani casto nejsou pristupné. Hodnotitelé mohou celit prekazkam,
pochazejicim od tvircd politiky, pokud by chtéli hloubéji zkoumat toto téma. Intenzivni zaméreni na sbér
dat a vypocty indikator(i vedou k nedostatecné pozornosti vénované hodnoticim pfistuptm, které by mohly
odhalit pri¢inné vazby a pochopit systémové pusobeni politickych nastroji v jednotlivych specifickych
souvislostech. Pfipadové studie identifikuji problémy a pusobeni politiky, které by nebyly postizeny
hodnoticim pfistupem zaloZzenym na CMEF, ktery se opira o méfeni dopadll pomoci indikatort. Pokud je pfi
hodnoceni zanedbano Setfeni zamérené na témata, vybrané pripady a zadjmové skupiny, ztraci se pfilezitost
pochopit efekty politiky a tim i schopnost navrhnout zlepseni.

Hodnoceni je jen malo zaméreno na vidy pritomné propojené, vzajemné reagujici nebo protichidné efekty
a synergie mezi opatfenimi stejné jako celkové dopady programu. Programy ¢asto nejsou nastaveny pro
podporu synergie uvnitt i mezi programy, ale spise poskytuji Siroké spektrum opatreni, ktera jsou primarné
sestavovand tak, aby se neprekryvala. Hodnoceni ex-ante je pravdépodobné bodem, kde se hodnoceni
muUZe zabyvat synergiemi ¢i potencialnimi konflikty mezi opatfenimi pomoci matice synergie, ale pozdéjsi
stfednédobé a ex-post hodnoceni maji stdle tendenci vracet se kanalyze po jednotlivych opatfenich
s malym dlrazem na interakce a celkové dopady programu. S ohledem na velmi omezeny (ekonomicky)
vyznam programi rozvoje venkova v narodnich a regionalnich souvislostech v EU, je skutecné velmi sporné,
zda jejich dopady na rozvoj venkova mohou byt posuzovany oddélené od ostatnich politik zamérenych na
venkovsky, ekonomicky nebo regiondlni rozvoj.

Doporuceni pro politiku

Vysledky hodnoceni musi byt vymluvnéjsi ve vyjadiovani dopadu politiky vici stanovenym cilGim, aby mohly
posilovat instituciondlni uéeni (tzv. institutional learning®?). Toho lze dosdhnout zlep$enim Gpravy zprav,
vychazejicich z CMEF tak, aby pIné podchytily potifeby vSech relevantnich institucionalnich drovni, ve smyslu
institucionalniho uceni (v oblasti politiky) a adaptace.

Existuje velkd potfeba posilovat institucionalni dialog, aby bylo hodnoceni vice pfizplsobeno a uznano jako
relevantni pro regionalni a narodni potreby stejné jako pro lepsi vyuZivani vysledkl hodnoceni na vsech
Urovnich procesu implementace a fizeni politiky. Kromé toho by mély byt Ridici organy (RO) podnécovany
a podporovany v hledani feSeni vramci sprdvy politiky (monitorovaci a hodnotici jednotky nebo fidici
skupiny) tak, aby tato byla vhodna v ramci specifického kontextu, a aby posilila vlastni systém hodnoceni.
Toto je jedina cesta pro RO, jak fidit hodnotici proces a jasné vyjadFit své potfeby v ramci hodnoceni.

Obé strany, hodnotitelé i RO, potfebuji vétsi podporu pfi budovani kapacit (ve vztahu k planovani
a ziskavani dat, ale i identifikace ptikladl dobré praxe v analyze a aplikaci vhodnych metod, podporujicich
vyvazené a smysluplné soudy). Méla by byt zajisténa lepsi spoluprace zajmovych skupin ve viech procesech
a na vSech urovnich hodnoceni. To je obzvlasté dllezZité pro nové Clenské staty, ale plati to i pro mnohé
dalsi zemé.

Posilovat tvorbu vazeb a siti mezi zdjmovymi skupinami, jako prostfedkl kolektivniho uceni, které
potfebuje jit mnohem dale, nez umoziiuje jedna narodni sit v kazdém clenském staté. Vyménovat si
a podporovat témata a oblasti, které vedou ke vzdjemnému ucdeni, mezi ndrodnimi a regionalnimi organy
a mezi staty. Uceni se prostrednictvim srovnavani je mnohde velmi uznavanym zplsobem, jak dosahnout
inovaci a rychlého zlepSovani vimplementaci a fizeni politiky.

Nacasovani formalniho hodnoceni (ex-ante, stfednédobé = mid-term, ex-post) neumoZfiuje naplnit
predpokladany ucel a studie jsou zadavany zpUsobem, ktery vede ke spéchu, coz neumoZnuje zachytit
v plné mite dopady programu. Zavedeni prlibézného hodnoceni jiz pravdépodobné zlepsilo problém
s nacasovanim v nékterych zemich a regionech; ackoliv je ziejmé, Ze se mistni interpretace tohoto pojmu

' Instituciondlni ueni: administrativni systém a oblast tvorby politiky se postupné uci z vlastni prace a zvysSuje tak
svoji schopnost novou politiku Iépe navrhovat a administrovat.
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znacné lisi. V soucasné dobé tedy zlstava Casové nastaveni zasadni otazkou, zvlasté jde-li o stfednédobé
hodnoceni a hodnoceni ex-post, a vyznam procesu uceni se v dobé, kdy ma byt ovlivnén ramec budouciho
programu. Ve skutecnosti vice procesné zaloZzené hodnotici pfistupy (pfipadové studie, tématické studie)
jsou obvykle méné zavislé na vhodném casovani neZ studie prevainé spoléhajici na kvantitativni méreni
dopad(, coZz mize pomoci k lepsi vyvazenosti budouci praxe v hodnoceni.

Zamérit hodnoceni tématicky nebo na urcité pripady, napfiklad na problémy ci zajmy a na pfriklady, které
jsou vnimany jako ,, dobra praxe”. Zmensit Usili v standardnim hodnoceni zaloZzeném na opatfenich, aby bylo
mozné poskytnout vice zdrojl pro teritoridlné, ptipadové nebo tematicky zaloZzend hodnoceni. Posunout
ambice hodnoceni dale neZ je jen identifikace avypocty dlouhého seznamu kvantitativnich ukazatel(.
Prohlubovat instituciondlni u¢eni pomoci doplfikovych metod hodnoceni.

Je tfeba vétsiho uznani vyznamu interakci PRV s ostatnimi fondy, zejména na evropské Urovni, v ramci
hodnoceni. Pominutim skutecnosti, Ze je PRV Casto pouzivan ¢lenskymi staty jako soucast jeho portfolia
politik na podporu venkova a regionl, by mohlo vést v jistém smyslu k nesmysiné interpretaci vysledk(
hodnoceni. Vlivy prvniho pilite Spolecné zemédélské politiky mohou byt v nékterych pfipadech a situacich
pti hodnoceni programi rozvoje venkova zvlasté dilezité.

Dale rozvijet vzajemné vztahy mezi védou o hodnoceni a tvorbou politiky a prosazovat nezavisly vyzkum
zameéreny na pficinné vazby a navzajem se ovliviujici ucinky politik.
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Kam by mél smérovat budouci rozvoj venkova? Klicové vyzvy pro rozvoj venkova

Vysledky vyzkumu

Vyzkum ukazal, Ze politika rozvoje venkova vykazuje unikatni pfidanou hodnotu v porovnani s ostatnimi
politikami (napf. regiondlniho rozvoje, socidlni soudruznosti), a to: pritomnost fyzikalni dimenze (Zivotni
prostredi, krajina, biodiverzita) a jednoznac¢ného poZadavku na integraci téchto fyzikdlnich domén
s doménou ekonomicku asocialni. Integrace téchto tfi dimenzi je zdkladnim faktorem venkovského
rozvoje. DUsledkem je neoddélitelné spojeni mezi kvalitou Zivota, konkurenceschopnosti venkova a kvality
Zivotniho prostredi. To je argument pro zachovani politiky rozvoje venkova jako uceleného nastroje politiky
v ramci druhého pilife SZP.

Vzhledem k dominanci odvétvového pfistupu a odvétvovych zajm( nebo jako dédictvi drivéjsich struktur
vydajl, jsou ,hlavni potfeby” venkovskych regioni zfidka hodnoceny objektivnim a vyvazenym zplsobem
jako vychozi bod strategii a pristup( k rozvoji venkova, a to na narodni nebo regionalni drovni. Mensi ¢ast
¢lenskych statl se umysiné zaméfila na nezemédélské sektory, regionalni zaméstnanost, nebo socidlni
a kulturni kriteria a hodnoty, jako hnaci sily v ramci svych programi rozvoje venkova. Zemédélstvi mlze
byt dileZité, ale samo o sobé nemize zajistit rozvoj venkova, a to ani v nejméné rozvinutych regionech.

Casto se vyskytuje nedostateéna koordinace mezi PRV a ostatnimi venkovskymi fondy. Slabé vazby
integrace mezi rlznymi politikami negativné ovlivnily celkovy dopad politiky. Ackoliv se objevuji priklady
lepsi itegrace, koordinace politik a nového institucionalniho usporadani na decentralizované Urovni nebo
urovnich s pfenesenou plisobnosti (napf. v Némecku a Italii), které poskytuji uzite¢né zkusenosti, z nichz je
mozné se poucit.

V ramci projektu bylo zjisténo, Ze vize rozvoje venkova vyjadrené ve Strategickych smérnicich souhlasi
a souvisi se skutecnymi potfebami na mistni Urovni, ale také Ze Casto nejsou realizované v praxi. Je to
zddvodu selhdni institucionalniho aparatu, ktery leZi mezi EU udrovni a RO, provadéjicimi agenturami
a postupy na narodni, regionalni i sub-regiondlni drovni.

Velké Usili vénované hodnoceni nevede k odpovidajicimu vyuZiti a prospésnosti vysledkll hodnoceni,
zejména v oblasti instituciondlniho uceni, které ma vést ke zlepSovani smérnic, kritérii a managementu.
Potencial hodnoceni politiky je pro podporu tvorby politik, které by se mély opirat o dikazy, v mnoha
zemich dosud velmi malo vyuzivan. Obdobné je tomu i na urovni EU.

Navzdory cCasté setrvacnosti anebo dokonce odporu ke zméné v tvorbé a provadéni politiky rozvoje
venkova, Ize v nékterych zemich idenfikovat inovaéni p¥istupy. Tyto ,zelené vyhonky“ jsou ¢asto spojeny
se zménami v politickém systému, novou institucionalni strukturou nebo s konkrétnimi problémovymi
regiony, které zd(raznuji potfebu efektivnéjsi adaptace opatfeni. Mnohé znich souviseji s nastroji
a procedurami Os Il a IV, které predstavuji maly podil na rozpoctu programu, pfesto vSsak mohou byt
pouZity k Uspésnému prosazovani environmentalnich iekonomickych cild, které jsou vsak uvaZovany
predevsim v ramci Osy | all. Napriklad socidlni kapital mGze byt posilen pomoci kulturnich a socilalnich
aktivit, coz muizZe byt také kriticky prvek v rozvoji environmentdlniho uvédomnéni nebo ve vybudovani
podnikatelské sebed(ivéry mezi venkovskymi aktéry.

Nové nasmérovani opatfeni LEADERu predstavoval v mnoha statech vaznou vyzvu pro tvorbu PRV. Rozdilné
pristupy k jeho navrhu naznacuji, Ze LEADER bude vykazovat rozdilné vysledky v celé EU-27. Je také ziejmé,
Ze implementace nového smérovani LEADER vyvolal také znacnou administrativni zatéZz na rlznych
urovnich politického systému. Tento projekt poskytl presvédcivé diikazy, ze jedinym spolecnym vysledkem
tohoto sméru je dodatecna administrativa, kterd snizuje schopnost MAS k inovacim nebo pfimérené
reagovat na mistni prileZitosti. Zda se, Ze je to zpUsobeno aplikaci dalSich pravidel a pozadavk(d na narodni

B Pojem ,zelené vyhonky” je hovorové a propagandisticky pouZivanym terminem pro vyjadreni signald oZiveni
hospodarstvi v pribéhu recese. Poprvé byl v tomto smyslu pouZit Normanem Lamontem v pribéhu recese v roce
1991, pozdéjsim kancléfem ministerstva financi Spojeného kralovstvi.
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drovni.

Zemédélci jsou stale ochotnéjsi prijimat environmentalni opatieni, zvlasté jsou-li nastaveny avhodné
pripraveny pro specifické mistni podminky a faremni systémy a slouzZi jim jako dodatecny zdroj pfijmu. Vliv
prileZitosti (a omezeni) systému implementace a fizeni na vysledky opatfeni mohou byt specifické pro urcity
kontext (pouziti LEADERuU nebo kontraktl orientovanych na vykon, pfindsi v nékterych ptipadech pfidanou
hodnotu ), ale je zfejmé, Ze pro zajisténi vSech environmentalnich cild rozvoje venkova se nelze spoléhat jen
na agro-environmentalni opatfeni. Nafizeni v ramci rozvoje venkova poskytuji omezeny manévrovaci
prostor pro toto konkrétni opatfeni, ale mnoho dalSich nastroji vramci EAFRD, zavedenych v novych
kombinacich mzZe posilit vliv programu na Zivotni prostiedi (napf. environmentalni investice, spoluprace
zemédélcd na drovni krajiny, vzdélavani, inovace v zelenych technologiich a sluzbach).

Pfipadové studie ukazaly, Ze PRV muZe byt v marginalnich venkovskych oblastech s vysokou pfirodni
hodnotou nedostatecné citlivy k venkovské podnikatelské logice a ksocio-kulturnim hnacim silam
a motivacim, takZze nemuze uGc¢inné dosahnout cild politiky rozvoje venkova. Nedostatek citlivosti politiky
mUzZe taktéZ posilovat socialni vylouceni z téchto komunit. Neuspokojivou vykonnost podpory rozvoje
venkova v mnoha marginalnich oblastech mlzZe byt vysvétlena kombinaci omezujicich faktor(, jako jsou
Spatna sprava, roztfisténé instituciondlni usporadani a slaby socialni kapital. Potencial Ize vidét v politice,
kterd by zahrnovala aktivni vzdélavani, spolupraci prijemct atéch, kdo tuto politiku zavadéji
a fidi, s cilem dosahnout ucinnéji ocekavanych vysledkd.

Doporuceni pro politiku

Zachovat druhy pilif v Sirsi formé, ktera zahrnuje socialni, ekonomické a environmentalni ambice pro rozvoj
venkova. Odstranit pouziti sou¢asnych os k seskupovani opatreni, ale zachovat minimalni podil financni
alokace pro konkrétni cile. Zjednodusit pravidla opatfeni tim, Ze je uchovan nebo rozsifen rozsah zameérl
a cilh.

Zajistit, aby zavazky strategickych zasad byly napliovany v praxi, a to nejen prostrednictvim kontrol plant
a zprav od stolu. Musi existovat trvald a vSeobecna podpora strategickych krok( na vSech urovnich, coZ by
mohlo byt v nékterych pfipadech naplnéno prostfednictvim silnéjSich narodnich iregiondlnich siti pro
rozvoj venkova. Poskytnout vétsi podporu ze strany Komise EU pro administrativu na mistni Urovni, aby
administrativa na nizsi Urovni mohla implementovat vizi podstaty rozvoje venkova v EU. Poskytovani rad,
vyménné pobyty pracovnik(l (staZze) nebo soutéze s ocenénim vitéz(l, jsou dalSimi moZnostmi, které mohou
posilit implementaci rozvoje venkova v celé Evropé, postavenou na strategickém pfistupu.

Zajistit lepsi koordinaci venkovského planovani a financovani. Posilit mezisektorovou integraci cill
a pfistupl atvorbu strategii, postavenych na skutecnych potfebach venkova. Za timto Ucelem zavést
jednotnd pravidla vramci fondd EU a vytvorfit spoleéné struktury, kde mulzZe byt koordinace na misté
operativné zavedena.

Posilovat roli budouciho monitoringu a hodnoceni jako soucasti politiky EU v oblasti rozvoje venkova.
Zaclenit do predpis( nafizeni poZzadavek na pouZivani pristupl zahrnujici: tematické, teritorialni a pfipadové
studie, a kvalitativni metody, které jsou citlivéjSi na kontext a zaméfené na ucinnost procesu politiky.
Neklast prilis velky dlraz na kvantitativni ukazatele dopadu oproti ostatnim stejné dllezitym prvkdm
hodnoceni. Provadét priibéiné hodnoceni (10+let ) a srovnavaci studie, zaméfené na nastroje vyuZité pro
podobné cile rozvoje venkova, radéji nez pouze Casové vazané studie celych programd na velmi povrchni
drovni.

Uzemni pfistup by mél byt podpofen aposilen na dvou Urovnich: a) prostfednictvim lepsi definice
rozmanitosti venkovskych oblasti a také odlisSnych potreb vychazejicich z téchto rGznych oblasti; b) pomoci
implementace integrovanych projektl dlrazné zaloZenych na sdruZeni zainteresovanych stran (nejen pro
Osu IV a LEADER).

UmozZnit poutZiti inovativnich pfistupl pfi sledovani environmentdlnich cil(. Toto bude obzvlasté dualezité

v

v nadchazejicim obdobi, kdy se Evropa bude snazit Celit problému klimatické zmény v ramci radikalnéjsi
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,hizkouhlikové ekonomiky”. Zajistit, aby nezemédélsti obyvatelé venkova mohli byt pfijemci v rdmci
opatfeni ochrany pfirody anavrhnout programy tak, aby bylo moiné, aby zemédélci zajistovali
environmentalni sluzby nejen jako jednotlivi pfijemci v ramci kontraktl, poskytujicich kompenzace v ramci
omezeni WTO. Podporovat inovace v environmentalnich investicich pro produktivni i neproduktivni ucely
a soulad mezi ekonomickymi a environmentalnimi efekty hospodareni.

Omezit horizontalni opatfeni, kterd nejsou dostatecné diferencovana podle geografického ¢i socidlniho
kontextu. Ujistit se, Ze plany rozvoje venkova vénuji dostatecnou pozornost rozvoji venkovskych oblasti,
které v rozvoji zaostavaji (vylidnujici se oblasti, oblasti se slabymi socidalnimi aenvironmentalnimi
hodnotami, znevyhodnéné oblasti, zony identifikované environmentdlnimi smérnicemi jako prioritni,
izolované oblasti ekonomického a socidlniho Upadku véetné region( bez statusu LFA).

Clenové konsorcia projektu RuDlI

Konsorcium bylo vedeno Institutem pro vyzkum rozvoje venkova (IfLS) asklada se z 10 vyzkumnych
organizaci, které reprezentuji rizné ¢lenské staty EU:

Institute for Rural Development Research (IfLS) at Johann Wolfgang Goethe University,
Frankfurt/Main, Germany: Simone Schiller, Kerstin Huelemeyer, Sarah Peter, Karlheinz Knickel,
Melanie Kroger”;

Countryside and Community Research Institute (CCRI), University of Gloucestershire, United
Kingdom: Janet Dwyer, James Kirwan, Damian Maye, Sandrina Pereira, Ken Thomson;

National Institute of Agricultural Economics (INEA), Rome, Italy: Franco Mantino, Martina Bolli,
Serena Tarangioli, Barbara Zanetti, Lucia Tudini, Patrizia Fagiani” Alessandro Monteleone®;

Rural Sociology Group, Wageningen University (WU), the Netherlands: Henk Oostindie, Rudolf van
Broekhuizen, Petra Derkzen®;

Department of Agricultural Economics, Aristotle University of Thessaloniki (AUTH), Greece: Eleni
Papadopoulou, loannis Giannelos, Nikolaos Hasanagas, Christos Papalexiou, Eirini Ventouri;

Federal Institute for Less Favoured and Mountainous Areas (BABF), Vienna, Austria: Thomas Dax,
Wibke Strahl, Ingrid Machold, Georg Wiesinger;

Chair of Agricultural Economics, Policy and Law, Ljubljana University (UL), Slovenia: Luka Juvancic,
Majda Cernic, Ales Kuhar;

Nordic Centre for Spatial Development (NORDREGIO), Stockholm, Sweden: Petri Kahila, Andrew
Copus, Moa Hedstrom;

Centre for Ecological Engineering (CEET), Tartu, Estonia: Merit Mikk, Argo Peepson, Mark Redman;
Institute of Agricultural Economics and Information (UZEI), Prague, the Czech Republic: Jaroslav
Prazan, lvana Darmovzalova*, Andrea Hrabalova*, Pavel Kapler, Marta Konecna, Eliska Kozakova,
Jana Majerova.

* Odesli z tym a plni jiné tkoly.
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Kontakty

IfLS — Institute for Rural Development Research at the Johann Wolfgang Goethe University
Koordindtor projektu: Simone Schiller

Zeppelinallee 31, 60325 Frankfurt am Main, Germany

Phone: +49 69 775001

E-mail: schiller@ifls.de

European Commission, DG Research, Brussels, Belgium
Védecky garant projektu: Dr Daniele Tissot Boireau
Directorate E: Biotechnologies, Agriculture, Food
Phone: +32 2 295 08 57

E-mail: Daniele.Tissot@ec.europa.eu

Financovani

Projekt Rudi (Grant ¢. 213034) byl financovan Evropskou komisi, a to Generalnim feditelstvim pro vyzkum
v ramci tematického okruhu 7. rdmcového programu ,Evropské znalostni biologické hospodafstvi*“. Tento
projekt probihal od unora 2008 do fijna 2010.

Webové stranky projektu.

http://www.rudi-europe.net/

Y Termin »biologické hospodarstvi“ zahrnuje vSechna primyslova a hospodarska odvétvi, ktera produkuji, fidi nebo
jinak vyuZzivaji biologické zdroje a souvisejici sluzby, dodavatelska nebo spotfebitelskd odvétvi, napfiklad zemédélstvi,
potravinafstvi, rybolov, lesnictvi atd.
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